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Parecer n° 285/2025

PROCESSO N°: 1058367/2025

INTERESSADO: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL.
ASSUNTO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE 04 CAMINHOES NOVOS, EQUIPADOS COM TANQUE PIPA
DE, NO MiNIMO 15.000 LITROS, COM SISTEMA DE CAIXA BOMBA, CANHAO
PARA COMBATE A INCENDIO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.
Parecer Publico. Auséncia de informagéo pessoal ou
informacao albergada pela clausula de acesso
restrito. LAl — Art. 31 da Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

| - DO RELATORIO

O processo foi encaminhado a este 6rgédo consultivo para analise da
regularidade juridica do procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto
futura e eventual aquisicdo de 04 caminhdes novos, equipados com tanque pipa
de, no minimo, 15.000 litros, com sistema de caixa bomba, canhao para combate
a incéndio instalados, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande — Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural
Sustentavel - SEMMADRS, no valor estimado de R$ 3.171.333,33 (trés milhées,
cento e setenta e um reais, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

2. Por razbes de economia processual, documentos ndo mencionados
no item anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

. E o sucinto relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO
1.1 — DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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4, A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53
da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagéo
legal a impor a fiscalizagao posterior de cumprimento de recomendacées feitas
pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador nao
atender as orientacées do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes
que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

4 Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e especificagcées. Com relacado a esses dados,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades
da Administracao.

6. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente
processo.

1.2 - DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

;i No tocante a instrugao processual, os autos devem atender as regras
disciplinadoras da formacao dos processos administrativos, nos termos da Lei n°
9.784/1999. Destaca-se o art. 22 da referida Lei, segundo o qual os atos do
processo administrativo nao dependem de forma determinada, salvo expressa
disposicao legal.

8. Ainda, no ambito do Municipio de Varzea Grande, os processos
administrativos em suporte fisico estdo subordinados as regras especificas de
formacéo indicadas no Decreto n° 07, de 02 de fevereiro de 2016, que em seu
art. 3°, §3°, diz:

§ 3° Formalizado a inscricao sistémica, o expediente devera ser autuado
com capa propria, paginado e encaminhado ao setor competente a qual
se refere o assunto abordado, segundo o lotacionograma do Orgéo,
conforme as atuais Leis de reorganizacdo administrativa desta
Administracéo, sendo entéo classificado como processo administrativo.
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9. Desta feita, os autos do processo submetidos a analise,
aparentemente, encontram-se devidamente formalizados, visto que esta
autuado, com capa proépria e enumerado.

1.3 - DA AUTORIZAGAO PARA A CELEBRAGAO DE NOVOS CONTRATOS

10. Para as atividades de custeio, deve a Administragdo Publica
comprovar que foi obtida autorizacdo para a celebragao da contratacdo. Além
disso, o inciso V, do art. 8°, do Decreto n® 10.024/2019, informa que o processo
relativo ao pregdo deve conter autorizagéo para abertura de licitagéo.

11. Ressalte-se que a Administragao deve certificar-se da obediéncia as
regras internas de competéncia para autorizagdo da presente contratagao.

12. Observa-se, as fls.08 a autorizacdo expressa do ordenador de
despesas para o pretenso ajuste. Desse modo, estando em consonancia com a
legislagao vigente.

13. Consta, ainda, a aprovacao do Secretario Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Rural Sustentavel no ETP n° 003/2025 (fls. 06/07-verso) e
no TR n°® 03/2025 (fls. 22/29).

14. Consta no item 3 (fl. 06 e verso) do Estudo Técnico Preliminar a
informacéo de que a presente contratacdo nio esta incluida no Plano Anual
de Contratacdes (PAC). E altamente recomendavel que a Administracao ateste,
nos autos, a compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em
cumprimento ao disposto no art. 12, inciso VII, §3°, da Lei n° 14.133/2021, c/c
art. 7° do Decreto Municipal n® 81/2023, do Municipio de Varzea Grande.

‘ 15. Se a contratagao realmente nao estiver prevista no PAC, recomenda-
se que a Administragdo apresente nos autos a devida justificativa para essa
auséncia.

16. Lembramos que o PCA é um instrumento que pode ser usado para
melhorar a governanca publica, promover a transparéncia, reduzir desperdicios
e falhas, melhorar a gestdo de contratos e aquisi¢cées e tornar os orcamentos
mais realistas. Recomendamos a adocao para as futuras contratacdes do
municipio, conforme recomendagido desta Procuradoria através do Oficio
081/2025-PGM-VG.

1.4 - DA UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO
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¥ Verifica-se que a Administracdo optou pela modalidade de licitagao
Pregéo Eletrénico, no entanto, ndo classificou o objeto como bem comum, o
que necessita ser remediado.

18. Nos termos da Lei n° 14.133/21, a modalidade pregao é obrigatdria
para aquisi¢cao de bens e servigcos comuns. E, de acordo com o art. 6°, XIIl, da
NLLC, bens e servicos comuns sédo "aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado".

19. Registra-se, no particular, que compete ao agente ou setor técnico da
Administracao declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum, para efeito
de utilizacdo da modalidade pregédo, sendo atribuicdo do érgéo juridico apenas
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel (ON/AGU n°
54, de 25 de abril de 2014).

20. Nao obstante a informagcdo constante no item 10 do TR,
recomendamos a inclusdo do termo “natureza comum”.

I.5 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS E A INTENGAO DE
REGISTRO DE PRECOS

® 1 O inciso XLV do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, definiu o sistema de
registro de precos como “conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagédo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisigdo
e locagéo de bens para contratagbes futuras”. O SRP foi considerado na NLLCA
como procedimento auxiliar das licitagées e das contratagdes (art. 78, inciso V).

22. O SRP foi regulamentado pelo recente Decreto n° 11.462, de 31 de
marco de 2023, e em seu artigo 3° previu a possibilidade de sua utilizagao
quando a Administragao julgar pertinente, sendo apresentado, também, um rol
exemplificativo:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagbes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em
regime de tarefa; >
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Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgédo ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da ades&o de que trata o
§ 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, no for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

23. Nesse sentido, recomenda-se que a Administracdo justifique, de
forma expressa no TR, a adogcdo do Sistema de Registro de Precos, com o
devido enquadramento em uma das hipéteses previstas nos incisos do art. 3° da
Lei n® 14.133/2021, a fim de evidenciar a compatibilidade da escolha com as
finalidades legais e com o interesse publico.

24. Nesta oportunidade, cumpre destacar que o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) tem se manifestado reiteradamente no sentido de que a utilizacéo
do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a contratagéo Unica e integral do
objeto em questéo é considerada irregular. Desse modo, recomendamos a
devida atencdo a este aspecto, a fim de evitar possiveis contratempos e
assegurar a conformidade com as normativas vigentes.

Licitacao. Registro de pregos. Cabimento. Contratagéo. Principio
da razoabilidade.

E irregular a utilizagao, pelo 6rgéao gerenciador, do sistema de registro
de pregos para realizagdo de contratagdo unica e integral do objeto
registrado, ocasionando a extingdo da ata na primeira contratacéo,
por afronta aos principios da razoabilidade e da finalidade.

Acordao 1351/2025 Plenario (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues).

25. Quanto a Intengéo de Registro de Pregos - IRP, o citado decreto assim
dispde:

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgéo ou a entidade gerenciadora
devera, na fase preparatéria do processo licitatorio ou da contrataco direta,
realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de
oito dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou outras entidades da
Administracéo Publica na ata de registro de precos e determinar a estimativa
total de quantidades da contratagdo, observado, em especial, o disposto nos
incisos Il e IV do caput do art. 7° e nos incisos |, Ill e IV do caput do art. 8°.

GESPRO N2 1058367/2025 L
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§ 1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia Gtil subsequente
a data de divulgacdo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de
2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
o 6rgao ou a entidade gerenciadora for o Gnico contratante. (g. n.)

Art. 10. Os 6rgaos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar
processo licitatério ou contratagdo direta, consultardo as IRPs em
andamento e deliberaréo a respeito da conveniéncia de sua participagéo.
Paragrafo unico. Constard nos autos do processo de contratagcdo a
manifestacdo do 6rgdo ou da entidade sobre a deliberagdo de que trata o
caput.

26. Nos autos em exame, ndo houve divulgagdo de Intengdo de
Registro de Pre¢co, bem como nao ha justificativa nos autos sobre a
dispensa do IRP. Corrigir.

1.6 — PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

217. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, a Administragédo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formalizagdo da demanda (fls. 04/05);
b) estudo técnico preliminar (fls. 06/07-verso);

c) mapa(s) de risco (AUSENTE); |,

d) termo de referéncia (fls. 22/29).

28. Dito isso, percebe-se que os documentos foram parcialmente
juntados aos autos.

29. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica,
faremos algumas observagdes a titulo de orientacéo juridica.

Documento para formalizagdo da demanda e estudos preliminares:
principais elementos

30. Da analise do Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 04/05),
percebe-se que foram previstos os contetdos do art. 8° do Decreto n° 10.947,
de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da
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contratacao (item 5), o nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo
do responsavel (item 1) e a indicacao da data pretendida para a conclusdo da
contratacao (ausente).

31. Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar, aLei n° 14.133, de
2021 (art. 18, I, e §1°) e aIN SEGES n° 58, de 2022 estabelecem que a
Administragédo devera elaborar estudo técnico preliminar da contratacéo.

32. Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de
uma contratacao, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser
resolvido e a melhor solugdo. Caso haja conclusédo pela viabilidade técnica,
socioeconémica e ambiental da contratagdo, o estudo técnico preliminar devera
fundamentar o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c art.
6° da IN SEGES n° 58, de 2022).

33. A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar
traz os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Destaque-
se, em especial, que o art. 9°, §1°, da IN SEGES n° 58, de 2022 estabelece que
os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

o descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. 1);

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inc. V);

o estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d3o suporte,
que poder&o constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo (inc. VI);
justificativas para o parcelamento ou n&o da solucéo (inc. VII); e
posicionamento conclusivo sobre a adequag&o da contratacéo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XlII)

34. Eventual nado previsdo de qualquer dos contetidos descritos no art. 9°,
da IN SEGES n° 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no proprio
documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

35. No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo
técnico preliminar (fls. 06/07-verso) devidamente aprovado pela Secretario
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Municipio
de Varzea Grande (fl. 76).
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36. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos
exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.

Gerenciamento de riscos

37, No presente caso, nao foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, com
indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acdes
preventiva e de contingéncia, o que atende ao art. 18, X, da Lei n° 14.133, de
2021. Recomenda-se o saneamento. .

Termo de Referéncia

38. O art. 6° XXIIl, da Lei n° 14.133, de 2021, c/c o art. 23 do Decreto
Municipal n°® 81/2023, define o termo de referéncia como documento necessario
para a contratacao de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros
e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes
sigilosas; (AUSENTE) v

c) descrigdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugédo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento; (AUSENTE) ,

f) modelo de gestado do contrato, que descreve como a execugéo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; (AUSENTE)

g) critérios de medicdo e de pagamento; (AUSENTE) V

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor; (AUSENTE) v

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado (INSUFICENTE);

j) adequacao orcamentaria.

GESPRO N2 1058367/2025
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39. Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021,
dispée que o termo de referéncia devera conter, além dos elementos previstos
acima, as seguintes informacées:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrdnico de padronizagao, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencao
e assisténcia técnica, quando for o caso.

40. A nao utilizagao do catalogo eletronico de padronizagéo é situacéo
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo ,
processo de contratagdo (art. 6° LI, c/c art. 19, Il, e § 2° da Lei n°
14.133/2021).

41. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéncia (fls. 22/29), carece de complementacdo, quanto as
exigéncias contidas nos normativos acima citados. Recomendamos, o seu
saneamento.

Necessidade da contratacdo e vedagoes as especificagdes restritivas

42. A necessidade da contratagdo foi devidamente justificada no item 2
do Estudo Técnico Preliminar.

. 43. Uma vez definida a necessidade da contratagdo, a Administracdo

deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o
atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugéo escolhida.
Evidentemente, a propria escolha da solugéo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados
de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opcdes
disponiveis.

44, Nessa etapa, entretanto, a definigdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizagdo, com a demonstracdo dos calculos pelos quais se chegou a
estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado
nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o
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tempo transcorre, quando a memoaria e a documentagao correspondente podem
estar menos acessiveis.

45. Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo
em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacao entre a quantidade
estimada e a demanda.

46. Desse modo, para melhor justificar a necessidade da contratacgao,
é recomendavel que a Administragao elabore manifestagdao técnica que
esclareca a metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos a
serem contratados, com a respectiva memoéria de calculo e documentos
(ex.: consumo de outras contratacoes, relatérios, dados sobre a demanda
interna, graficos, séries histoéricas), pois as informacgoes trazidas aos autos
estao pouco detalhadas. '

47. E imprescindivel que a Administragdo Publica apresente
comprovacao da origem dos quantitativos estimados para a licitacdo em questéo,
visando assegurar a transparéncia e a regularidade nas contratacdes publicas.
Tal medida nao apenas reforgca a confiabilidade dos processos licitatérios, mas
também permite um controle mais efetivo sobre a aplicagdo dos recursos
publicos, garantindo que as decisdes administrativas estejam fundamentadas
em critérios objetivos e devidamente documentados, em conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
que regem a atuacao da Administracao.

48. Observe-se, ainda, que sao vedadas especificacdes do objeto que,

por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a

competicdo ou sua realizacdo (art. 9°, da Lei n°® 14.133/2021). Portanto, o

gestor deveratomar as devidas cautelas para assequrar que as
especificacoes correspondam_aquelas essenciais a contratacdo, sem as .
quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administracao.

49, Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes
somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores
considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar
requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados
indispensaveis (art. 9°, inc. |, §2° da IN SEGES N° 58/2022).

Parcelamento da contratacao e regra geral da necessaria adjudicacao por

itens
50. Havendo divisibilidade de natureza técnica e econémica, a regra geral
é realizar a adjudicagao por itens.
GESPRO Ne 1058367/2025 ;e :\?, B v &
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81, No caso de compras, na aplicagdo do principio do
parcelamento, deverdo ser considerados (art. 40, V, “b”, § 2° Lei n°
14.133/2021):

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagédo da competicdo e de evitar a concentragéo

de mercado.
L. Ademais, o parcelamento nao sera adotado quando (art. 40, V, “b”, §
. 3° Lein°®14.133/2021):

| - a economia de escala, a redugéo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

93, Dito isso, percebe-se que a licitacdo sera por item, constando no item
7 a justificativa para o ndo parcelamento.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacées

. 54. Em relacédo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11,
IV, art. 18, §1°, Xll, e §2° da Lei n° 14.133/2021), deverdo ser tomados os
cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da priorizagdo de aquisicées de
produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento
convocatdrio como especificagéo técnica do objeto, obrigagédo da
contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo
do certame;

d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel.

GESPRO N° 1058367/2025
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o, Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade
ambiental, devendo a Administracdo formular as exigéncias de forma a nao
frustrar a competitividade.

56. Posto isso, recomenda-se a consulta ao "Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis", disponibilizado pela AGU no sitio eletrénico:
https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/li
citacoes-sustentaveis.

o7. Se a Administracdo entender que os bens ndo se sujeitam aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes restringem indevidamente
a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Do orcamento da contratagcdao e da obrigatoriedade de elaboragcio de
planilhas

58. Quanto ao orgamento, € dever da Administracdo, elaborar planilha
detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratacgao (art. 6°, XXIIl, alinea "i", art. 18, 1V, e § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

59. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a
adequacao da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do
objeto contratual deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser
atribuicdo ndo afeta a formacédo juridica e ao prisma do exame da estrita

legalidade.

60. Foi realizada a pesquisa de precos com base em consulta a sistemas
de cotacgao de precos (fls. 10/16).

61. Foi acostada também a informacéao técnica de preco (fls.17).

62. Além disso, contém o relatorio de cotagao de precos (fls. 20);

63. Salientamos que é responsabilidade da autoridade contratante a

verificagao quanto a plausibilidade dos valores apresentados. Os membros desta
Consultoria Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento técnico e
mercadoldgico especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacéao
das avaliagbes de precos realizadas nos processos submetidos a analise
juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do 6rgao promotor da licitagao.

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio
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64. O requisito foi atendido através da publicacdo da Portaria n°
48/2025/GAB.SAD (fl. 41), com a designacdo do pregoeiro, agente de
contratacdo e da equipe de apoio (art. 8°, §§ 1° e 5° da Lei n° 14.133/2021
e Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022).

1.7 - DA PARTICIPAGAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

65. O Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 prevé tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

66. O art. 57 do Decreto Municipal n°® 81/2023 prevé que deverdo ser
observadas as regras de favorecimento as micro e pequenas empresas na forma
da Lei Nacional Complementar n® 123/20086.

67. O §1° do referido Decreto Municipal estabelece que, nos itens ou lotes
de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a
participacdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte.

68. No presente caso, ndo existem itens exclusivos para microempresas
€/ou empresas de pequeno porte (item 13, pg.23).

1.8 - DADOTAGAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

69. Como € cedico, deve haver previsdo de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigacbes a serem assumidas pela
Administracdo Publica.

70. Desta feita, foi acostado o parecer orgamentario (fls. 35-verso),
informando a existéncia de dotagdo orgcamentaria para fazer frente as novas
despesas.

1.9 - DEVER DE OBSERVANCIA AS PRESCRICOES DA LGPD

71. A Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento
de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

72, As contratagoes publicas ndo devem ficar 8 margem da tematica da
protecao de dados, algcada a categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de
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2022. Frente a tal constatacdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e
Contratos Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o Parecer n°

4/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n°
397/2022/GAB/CGU/AGU.
73. Nessa esteira, recomenda-se ao 6rgao assessorado que hio

inclua nos instrumentos de contratacdo nimeros de documentos pessoais,
limitando-se a informar, no preambulo do ajuste, o nome do contratado.

110 - DA PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

74. Conforme art. 54, capute §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é
obrigatéria a divulgagao e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagées Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial.

715, No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias
uteis, contados a partir da data de divulgacado do edital de licitagcao, para a
apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, |, alinea “a”, Lei n°
14.133/2021).

76. Destaca-se também que, ap6s a homologacao do processo licitatorio,
é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

11s Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de
2012, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e informacées no
sitio oficial do érgéo licitante na internet:

o copia integral do edital com seus anexos;
o resultado da licitacao;
o contratos firmados e notas de empenho emitidas.

Il - DA CONCLUSAO

78. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela

REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido
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ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das
recomendacoes destacadas neste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam
a analise deste o6rgao.

79. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo
do parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao
do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°® 9.784, de 1999), e
conforme ja alertado nas consideragées preliminares desta manifestagao, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacdao desta unidade juridica, nos
termos do enunciado BPC n° 5, da AGU.

80. Por derradeiro, cumpre destacar que todas as observagdes expostas
tém como premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, informacdes,
declaracdes, calculos e valores constantes do processo, que sdo de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

81. E o parecer que submeto a apreciagao e homologacao superior.

Varzea Grande, 18 dejulho de 2025.

’\ 177X 96(&%2
Marcelucy iu 3}\ oraes Talita Regina de B. Costa Marques Francio

Procurﬁz@pal Procuradora Municipal
7639 { OAB/MT 9.746

BIMT, 19.815

\ \

Homologo o presente parecer. Restitua-ée o Processo sob n° 1058367/2025 &
Secretaria de origem para as devidas providéncias.

Varzea Grande/MT, (data da assinatura digital).
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